REAL DECRETO 375/1999, DE 5 DE MARZO, POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO
NACIONAL DE LAS CUALIFICACIONES.

El nuevo Programa Nacional de Formacion Profesional, acordado en e seno del
Consgjo Genera de Formacion Profesional € pasado 18 de febrero de 1998 y aprobado por €l
Gobierno por Acuerdo del Consgo de Ministros € 13 de marzo del mismo afio, considera
prioritaria la creacion del Instituto Nacional de las Cualificaciones, como instrumento técnico
de caracter independiente, para apoyar a citado Consgjo General en € desarrollo de las
funciones y cometidos que éste tiene encomendados, en virtud de lo establecido en la Ley
1/1986, de 7 de enero, por la que se se crea € Consgjo General de Formacion Profesional,
modificada por laLey 19/1997, de 9 de junio.

Para poder abordar con coherencia la congtitucion y puesta en funcionamiento del
Instituto Nacional de las Cudlificaciones, e Consgo General de Formacién Profesional ha
considerado necesaria la definicion de determinados criterios generales en torno a la
normativa bésica, pendiente de elaborar, reguladora del Sistema Naciona de Cualificaciones.
Todo éllo, sin perjuicio de que dentro del plazo previsto al efecto se apruebe la citada norma,
gue esta llamada a garantizar dentro de la dinamica de la unidad de mercado, entendido en el
contexto del Estado de las Autonomias, la participacion, desarrollo y gecucion de dicho
sistema por parte de las Administraciones competentes y de los agentes sociales. De esta
manera se pretende hacer posible la articulacion de las politicas de Formacion Profesional
gue emanen de la Administracion General del Estado, de las Comunidades Auténomas y de
los agentes sociales.

En e marco del Consgjo General, se han formulado diversas consideraciones a modo
de primeros pasos en torno a contenido que finalmente deba tener la norma basica en sus
muy diversos aspectos, buscando siempre eficacia en la definicién de las cudificaciones,
respaldando un procedimiento que ofrezca garantias técnicas 'y de colaboracion de todos los
agentes e instituciones implicados. Dichas consideraciones son las siguientes:

La transparencia de las acreditaciones para que se comprendan por todos los
participantes en el proceso productivo y de mercado, tanto a nivel estatal como europeo.

Lafiabilidad de las acreditaciones.

Y e impulso de la Formacion Profesiona y e aseguramiento de su calidad en €
contexto del desarrollo de la politica socia de la Unién Europea.

Previamente, para e cumplimiento de este compromiso e Consgjo General ha de
contar con €l apoyo del Instituto, dado que la primera funcion de éste consiste en proponer €l
establecimiento y gestion del Sistema Nacional (apartado 2.1.d) del 11 Programa Nacional.

Ta como se desprende del mismo Programa, los rasgos esenciales del Sistema
Nacional de Cudificaciones son desarrollar la integracion de las cudificaciones
profesionales, promover la integracion de las diversas formas de adquisicién de las
competencias profesionales, y conseguir laintegracion de la oferta de Formacion Profesional .

Esta dimension de integracion habra de concretarse, a su vez, en e desarrollo de un
catdlogo integrado modular de formacién asociado a Sistema de Cudificaciones, que



requerira su permanente actualizacion para mantener plena virtualidad, y una red de centros
formativos que oferten este catal ogo.

Conseguir que e Sistema Naciona de Cualificaciones cumpla su mision se traducira
en muy importantes resultados que pueden resumirse en mejorar las cuaificaciones de la
poblacién activa, mejorar la transparencia del mercado, lo que debe justificar € guste de la
oferta y la demanda, y meorar, en definitiva, la calidad y la coherencia del sistema de
Formacion Profesional.

A su vez, la aplicacion de una metodologia idénea habra de permitir que € sistema
reflgje fielmente las necesidades de cualificaciones, sirva de marco de referencia para la
elaboracion y articulacion de las ofertas formativas de los tres subsistemas y para su
actualizacion permanente, ademas de facilitar la orientacion y calificacion profesiona de los
demandantes de empleo, sin olvidar la importante misién de suministrar informacién
sistematizada a mercado, interior y exterior.

El Sistema Naciona de Cudificaciones va a posbilitar un cambio cultural de
trascendencia indudable, tanto a los efectos del mercado de trabajo como del propio prestigio
socia de la Formacion Profesional. El Ingtituto Nacional de las Cualificaciones que ahora se
crea esta llamado a constituirse en respaldo eficaz de todos los gestores de la Formacién
Profesional.

El Instituto Nacional de las Cualificaciones se constituye como instrumento especifico
dotado de capacidad y rigor técnico e independencia de criterios, con vinculacién a Consgjo
Genera de Formacion Profesional, Organo que garantiza la participacion adecuada y
permanente de las Administraciones competentes y de |os agentes sociales.

En atencién a estas finalidades, basicas para la articulacion del Sistema Naciona de
Cualificaciones, serédn objetos prioritarios y especificos del Instituto Naciona de las
Cualificaciones, los siguientes. observacion de la evolucion de las cudificaciones,
determinacion de las cudificaciones, acreditacion de las cudificaciones, integracion de las
cudificaciones asociadas a los subsistemas de Formacion Profesional, y evauacion del
Sistema Nacional de Cudlificaciones.

En el apartado 2.2.1 del 1l Programa Naciona de Formacion Profesiona se enuncian
las funciones para las que se crea € Ingtituto Naciona de las Cualificaciones en los términos
recogidos en la presente disposicion, sin perjuicio de otros cometidos, a los que se alude en €
Programa (son los que aparecen en los apartados 2.1.3, 2.2.2, 4.2.c) y h) y 5.2 del nuevo
Programa Naciona de Formacion Profesional, aprobado por e Gobierno € 13 de marzo de
1998) coherentes con los ya sefidados, todo ello segiin 1o aprobado por € propio Consgjo
General y por Acuerdo del Consglo de Ministros de 13 de marzo de 1998.

La presente disposicion considera e Ingtituto Naciona de las Cualificaciones como
un organo vinculado al Consgjo General de Formacion Profesional. Su estructura organica
estd igualmente constituida mediante cuatro unidades o departamentos:

Area de Observatorio Profesional.

Area de Investigacion Metodoldgica y Articulacion del Sistema Naciona de
Cudlificaciones.

Area de Disefio de las Cudlificaciones.



Area de Informacion y Gestion de Recursos.

En su virtud, a iniciativa de los Ministros de Educacién y Cultura 'y de Trabajo y
Asuntos Sociadles, a propuesta del Ministro de Administraciones Pulblicas y previa
deliberacion del Consgjo de Ministros en su reunion del dia 5 de marzo de 1999,

DISPONGO:

ARTICULO 1. CREACION Y FINES.

1. Se crea d Instituto Nacional de las Cudlificaciones, adscrito a Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y con dependencia funcional del Consgjo Genera de Formacion
Profesional, como 6rgano de apoyo a éste para el desarrollo de las funciones que figuran en la
presentedisposicion.

2. El Instituto Nacional de las Cudlificaciones actuara como instrumento técnico,
dotado de capacidad e independencia de criterios, para apoyar a Consgo Genera de
Formacién Profesional en larealizacion de los siguiente objetivos:

a) Observacion de las cudlificacionesy su evolucion.

b) Determinacién de las cualificaciones.

c) Acreditacion de las cualificaciones

d) Desarrollo delaintegracién de las cualificaciones profesionales.

€) Seguimiento y evaluacion del Programa Nacional de Formacion Profesional.

Articulo 2. Funciones.

1. A tenor de lo previsto en € Il Programa Naciona de Formacion Profesional
aprobado por € Gobierno, y en los términos y con e acance que vienen establecidos en €l
mismo, seran funciones del Instituto Nacional de las Cualificaciones:

a) Proponer € egtablecimiento y la gestion dd Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales.

b) Establecer criterios para definir los requisitos y caracteristicas que deben
reunir las cualificaciones profesionales para ser incorporadas a Sistema
Nacional de Cualificaciones Profesionales.

c) Establecer una metodologia de base para identificar las competencias
profesiondes y definir e modelo que debe adoptar una cuaificacion
profesional para ser incorporada a Sistema Naciona de Cualificaciones
Profesionales.

d) Proponer un sistema de acreditacion y reconocimiento profesional.

e) Establecer & procedimiento que permita corresponsabilizar a las Agencias
0 Institutos de Cudificaciones que puedan tener las Comunidades
Auténomas, asi como a los agentes sociales, tanto en la definicién del
Catdlogo de Cudificaciones Profesionales, como en la actualizacion de las
demandas sectoriales.



f) Establecer criterios para regular los métodos basicos que deben observarse
en la evaluacion de la competenciay en e procedimiento para la concesion

g) Proponer los procedimientos para establecer modalidades de acreditacion

Profesionales, asi como para su actualizacion.

Desarrollar, en su condicion de instrumento basico a servicio del Conse
General de Formacion Profesional, actividades esencialmente técnicas de
la Formacion Profesional referidas tanto al ambito nacional como al

recopilacion de documentacién, dotacion bibliogréfica, y seminarios

i) Facilitar las interrelaciones funcionales entre actividades formativas de los

diferentes subsistemas de Formacion Profesional, y de las titulaciones y
ional

surgidos de la negociacion colectiva.

j)
referencia de la programacién general de todos los subsistemas y apoyar la
tarea normativay de reglamentacion de la Formacién Profesional.

k) oponer las medidas necesarias para la regulacion del sistema de
correspondencias, convalidaciones y equivalencias entre los tres

[) Apoyar la puesta en marcha y expansion del nuevo contrato para la
formacion, co
carécter cudificante que le otorgalaLey.
Mejorar e disefio y contenido de los certificados de profesionalidad para

las unidades de competencia asociada a modulos de titulos profesionales

n) Proponer, a través del Consgo General de Formacién Profesional, la
definicion del acance de los moédulos de Formacién Profesional
efectos de su capitalizacion para la obtencion del

correspondiente certificado de profesionalidad

continua en relacion a Sistema Naciona de Cualificaciones, mediante su
integracion en
juridicos como operativos.

2. Observatorios profesionales. Dentro de la estructura del Instituto Nacional de las
Cualificaciones se ubicara un Observatorio con una base de datos que promovera de
activa la cooperacion del resto de observatorios sectoriales y territoriales que puedan existir,
capz de conseguir los siguientes fines:

a) Establecer los procedimientos y convenios necesarios que aseguren la
cooperacion 'y e flujo reciproco de infor
observatorios profesionales. Dichos convenios contemplardn la participacion
de los agentes socides y definiran las especificaciones técnicas de la

b) Proporcionar informacién sobre la evolucion de la demanda y oferta de las



cuenta también, entre otros, los sistemas de clasificacion profesional surgidos
de la negociacion colectiva.

Articulo 3. Funciones de la Comision Permanente del Consgjo General de la Formacion
Profesional.

1. El Consgo General de Formacion Profesional es e 6rgano rector del Ingtituto
Naciona de las Cudificaciones. De modo ordinario, la Comision Permanente del
Consgjo realizara por delegacion las funciones del mismo.

2. A dicha Comisién Permanente e corresponderan las siguientes funciones.

a)

b)

c)

d)

Aprobar los planes de actividades del Ingtituto Nacional de las
Cualificaciones, de acuerdo con las lineas prioritarias establecidas en € Pleno
del Consgo, y hacer e seguimiento de los mismos.

Formular propuestas a Consgo General sobre materias que guarden relacién
con las funciones propias del Instituto.

Elaborar propuestas para optimizar los recursos presupuestarios disponibles
por € Instituto Nacional de las Cudlificaciones y formular las propuestas
necesarias para la realizacion de los planes de actuacion del Ingtituto.

Examinar la memoria anual de las actividades del Instituto Naciona de las
Cualificaciones, para su remisién y consideracion por parte del Consgjo.

Articulo 4. Estructura organicay funcional.

1. Estructuraorganica.

1° Al frente del Instituto habra un Director, con rango de Subdirector General, a quien
se encomendara la coordinacion y e impulso de los trabgjos y actividades a cargo de
este Instituto.

De é dependeran las unidades o departamentos que se creen para atender las distintas
areas funcionales.

2° Son competencias del Director:

a)

b)
c)
d)

€)

30

Elaborar y presentar a la Comisién Permanente del Consgo General las
propuestas de los planes de actividades y, en general, de los cometidos a los que se
refiere el articulo anterior.

Desarrollar los planes de actividades aprobados por la Comision Permanente del
Consgjo General de Formacion Profesional.

Prestar ante la Comision Permanente o € Pleno del Consgjo General cuantos
informes le sean requeridos.

Actuar en nombre del Instituto ante las instancias y organismos relacionados con
las funciones del mismo.

Cuantas otras funciones |e sean expresamente encomendadas.

El Director del Instituto serd convocado a las reuniones de la Comision
Permanente del Consgjo y, cuando proceda, del Pleno, en lo concerniente al Instituto
Naciona de las Cudlificaciones.



4° |a Secretaria General del Consgjo General de Formacién Profesional dara traslado
al Director del Instituto de los criterios y prioridades que anuamente establezca €
Consgjo General de Formacién Profesional, de conformidad con €l calendario previsto
en e Programa Nacional de la Formacién Profesional.

5° El Ingtituto podra realizar y encomendar cuantos informes y estudios sean precisos
conforme alas dotaciones presupuestarias que estén previstas.

2. Estructurafunciona

1° El Instituto Nacional de las Cualificaciones desarrollara sus actividades a través de
las siguientes areas funcionales:

a) Areade Observatorio Profesiondl.

b) Area de Investigacion Metodologica y Articulacion del Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales.

¢) Areade Disefio de las Cudlificaciones.

d) Areade Informaciony de Gestion de los Recursos,

2° Los Ministerios de Educacién y Culturay de Trabajo y Asuntos Sociaes dotaran a

Ingtituto Nacional de las Cualificaciones de los medios necesarios para asegurar €
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 5. Nombramiento y cese del Director.

El nombramiento y cese del Director del Instituto Nacional de las Cualificaciones se
efectuarda mediante Orden del Ministro de Trabgjo y Asuntos Sociales, previa conformidad
de Ministro de Educacién y Cultura, y con informe preceptivo del Consgjo General de
Formacion Profesional.

DISPOSICION ADICIONAL
Unica. Supresion de 6rganos.

Queda suprimida la Subdireccion General de Formacion Profesional Ocupaciona 'y
Continua dentro de la estructura organica del Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociales.

DISPOSICION TRANSITORIA
Unica. Unidades y puestos de trabajo con nivel inferior a Subdireccion General.

Las unidades y puestos de trabgjo encuadrados en esta Subdireccién General de
Formacion Profesional Ocupacional y Continua se adscriben provisionalmente, hasta tanto
entren en vigor las nuevas relaciones de puestos de trabgjo, a Instituto Naciona de las
Cudiificaciones.

DISPOSICIONES FINALES



Primera. Facultades de desarrolloy gecucion.

Se autoriza a los Ministros de Educacion y Cultura'y de Trabgjo y Asuntos Sociales
para dictar las disposiciones necesarias para la gjecucion y cumplimiento de lo establecido en
el presente Real Decreto.

Segunda. Modificaciones presupuestarias.

Por & Ministerio de Economia y Hacienda se efectuardn las modificaciones
presupuestarias precisas para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Real Decreto. En
cualquier caso, ello no podra suponer incremento en el gasto publico.

Tercera. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor € dia siguiente a de su publicaciéon en €
“Boletin Oficia del Estado”.

Dado en Madrid a5 de marzo de 1999.

JUAN CARLOSR.
El Ministro de Administraciones Publicas.
ANGEL ACEBES PANIAGUA



